INSTITUT PROMETA | VEZA
MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Instituta prometa i veza (dalje u tekstu: Institut) za 2006., o
¢emu je izrazeno uvjetno misljenje.

2. Postupak revizije proveden je u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima rashodi su iskazani u iznosu
6.049.996,00 kn. Rashodi za nabavu dugotrajne materijalne imovine u iznosu
67.234,00 kn nisu evidentirani, a evidentirani su rashodi za usluge koje nisu
placene do 20. sijeCnja 2007.u iznosu 125.399,00 kn, zbog €ega su rashodi vise
iskazani za 58.165,00 kn. Za navedeni iznos umanjen je viSak prihoda. Na
radunu dugotrajne materijalne imovine nije evidentirana nabavljena imovina u
vrijednosti 96.942,00 kn, a na izvorima financiranja nije evidentirana nabavljena
dugotrajna imovina u vrijednosti 164.176,00 kn. Zbog navedenog, u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima vrijednost imovine je manje iskazana za
96.942,00 kn, a izvori financiranja za 164.176,00 kn. Popis imovine i obveza
koncem 2006. nije obavljen, Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu i raCunskom planu neprofitnih organizacija.

- Za financiranje osam znanstveno-istrazivackih projekata doznacena su u 2006.
sredstva iz drzavnog proracuna u iznosu 417.252,00 kn. Projekti su financirani
na temelju ugovora zaklju€enih u 2002., a okoncani su u 2006. Institut nema
zasebnu evidenciju prihoda i rashoda za znanstveno-istrazivaCke projekte, sto
nije u skladu s odredbama ugovora zaklju€enih s Ministarstvom znanosti,
obrazovanja i Sporta. Takoder, nije dostavio Ministarstvu zavr$na izvje$¢a o
obavljenim znanstveno-istrazivackim radovima i utrosku sredstava, Sto je trebao
uciniti u skladu sa zahtjevom Ministarstva iz listopada 2006. Prema izvjeS¢éima
dostavljenim Ministarstvu, u razdoblju od srpnja 2002. do lipnja 2005. za
realizaciju projekata ostvarena su i utroSena sredstva u ukupnom iznosu
1.247.706,00 kn. U razdoblju od lipnja 2005. do konca 2006., odnosno nakon §to
su Ministarstvu dostavljena navedena izvjeS¢a o utroSku sredstava, iz drzavnog
proraCuna su za projekte doznacena sredstva u iznosu 581.170,00 kn, od ¢ega
u 2006. u iznosu 417.252,00 kn. Iz poslovnih knjiga nije vidljivo za $to su
sredstva utroSena.
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Podaci iz financijskih izvjestaja za 2006.

u kn
Redni . . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano . .
broj IzvrSeno izvrSenja
1. |Prihodi 0,00 6.092.594,00 -
2. |lzdaci (rashodi) 0,00 6.049.996,00 -
3. |ViSak prihoda 0,00 42.598,00 -
Stanje 31. prosinca
4. [Dugotrajna imovina 264.331,00
5. [Kratkotrajna imovina 1.323.996,00
6. |Obveze 573.011,00
7. |lzvori financiranja 1.015.316,00
8. |Broj zaposlenika 12

Dugotrajna imovina se odnosi na vrijednost opreme u iznosu 208.831,00 kn i
financijske imovine u iznosu 55.500,00 kn.

Kratkotrajna imovina se odnosi na potrazivanja u iznosu 624.262,00 kn i novac u
banci i blagajni u iznosu 699.734,00kn.

Obveze se odnose na dugoroCne obveze po osnovi zajmova u iznosu 600,00 kn i
kratkoro€ne obveze iz poslovnih odnosa prema dobavljaima u iznosu 572.411,00 kn.

Izvori financiranja u iznosu 1.015.316,00 kn odnose se na izvore od viastite

djelatnosti u iznosu 997.976,00 kn i na izvore osnivaca u iznosu 17.340,00 kn.

Institut prometa i veza




1.1.

371
NALAZ

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2006.
Racunovodstveno poslovanje

Institut je u obvezi primjenjivati raCunovodstvo neprofitnih organizacija, odnosno
fondovsko raCunovodstvo, u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu
neprofitnih organizacija i Pravilnika o knjigovodstvu i racunskom planu neprofitnih
organizacija. Institut nije evidentirao nabavu dugotrajne imovine u 2006. u iznosu
164.176,00 kn u zasebnoj raCunovodstvenoj jedinici, odnosno u fondu kapitalnih
projekata. Odredbom c&lanka 37. Pravilnika o knjigovodstvu i raunskom planu
neprofitnih organizacija je propisano da se putem fonda kapitalnih projekata
evidentiraju svi poslovni dogadaji i transakcije vezane za ulaganja, odnosno nabavu
ili izgradnju dugotrajne imovine.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima rashodi su iskazani u iznosu
6.049.996,00 kn. Rashodi za nabavu dugotrajne materijalne imovine u iznosu
67.234,00 kn nisu evidentirani, a na raCunu dugotrajne materijalne imovine nije
evidentirana nabavljena imovina (raCunalne opreme) u vrijednosti 96.942,00 kn.
Nabavljena dugotrajna imovina u 2006. u vrijednosti 164.176,00 kn (racunalna
oprema i namjestaj) nije evidentirana na izvorima financiranja. Zbog navedenog, u
poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima rashodi su umanjeni za 67.234,00 kn,
vrijednost imovine za 96.942,00 kn i izvori financiranja za 164.176,00 kn. Odredbom
Clanka 2. Pravilnika o knjigovodstvu i raCunskom planu neprofitnih organizacija je
propisano da se racunovodstvo neprofitnih organizacija temelji na opc¢e prihvaéenim
racunovodstvenim nacelima istinitosti, to¢nosti i pouzdanosti. Odredbom ¢lanka 3.
navedenog Pravilnika je propisano da je neprofitha organizacija obvezna u svom
knjigovodstvu osigurati podatke o stanju i kretanju svih sredstava koja koristi i o
izvorima i vrstama tih sredstava. U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
evidentirani su rashodi u iznosu 125.399,00 kn za usluge koje nisu pla¢ene do 20.
sijeCnja 2007., Sto nije u skladu odredbom ¢lanka 34. Pravilnika o knjigovodstvu i
racunskom planu neprofitnih organizacija, kojom je propisano da se prihodi i izdaci
(rashodi) obraCunskog razdoblja priznaju prema modificiranom nacelu nov€anog
iskazivanja. Prihodi se iskazuju u obracunskom razdoblju u kojemu su postali
raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmijeriti. Izdaci (rashodi) se iskazuju u
obracunskom razdoblju u kojem su nastali. Izdaci obracunskog razdoblja mogu se
priznati ako je placanje obavljeno najkasnije 20 dana nakon isteka obracunskog
razdoblja i pod uvjetom da se odnose na to razdoblje. Zbog navedenog u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima rashodi su viSe iskazani za 125.399,00 kn.

Plan poslovanja i financijski plan za 2006. nije donesen. Odredbom ¢&lanka 20.
Statuta, utvrdeno je da upravno vije¢e donosi plan poslovanja i financijski plan.

Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2006. nije obavljen.
Odredbom ¢lanka 31. Pravilnika o knjigovodstvu i radunskom planu neprofitnih
organizacija je propisano da neprofitha organizacija na koncu godine obvezno
uskladuje stanje sredstava i njihovih izvora.
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Drzavni ured za reviziju je naloZio obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu i raCunskom planu neprofitnih organizacija.
Takoder je nalozio donijeti plan poslovanja i financijski plan, u skladu s odredbama
Statuta. Nalozio je evidentiranje poslovnih dogadaja u skladu s odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu i raCunskom planu neprofitnih organizacija.

Institut je prihvatio nalaze DrZavnog ureda za reviziju i izjavio da dée donositi plan
poslovanja u skladu sa Statutom, te obavljati popis imovine i obveza i evidentirati poslovne
dogadaje u skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu i ra¢unskom planu neprofitnih
organizacija.

Prihodi

Ukupni prihodi u 2006. ostvareni su u iznosu 6.092.594,00 kn i odnose se na
prihode iz drzavnog proracuna u iznosu 642.831,00 kn, prihode od djelatnosti u
iznosu 4.593.774,00 kn i druge prihode u iznosu 855.989,00 kn. Prihodi iz drzavnog
proracuna ostvareni su u iznosu 642.831,00 kn i u ukupnim prihodima sudjeluju s
10,6%. Odnose se na prihode ostvarene od Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta (dalje u tekstu: Ministarstvo) u iznosu 597.903,00 kn (za financiranje
znanstveno-istrazivackih projekata u iznosu 417.252,00 kn i place za dva
znanstvena novaka u iznosu 180.651,00 kn) te prihode ostvarene od Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje u iznosu 44.928,00 kn.

Prihodi u iznosu 417.252,00 kn za znanstveno-istrazivacke projekte ostvareni su na
temelju osam ugovora zaklju€enih u 2002. izmedu Instituta, voditelja projekata i
Ministarstva te odluka ministra o nastavku financiranja ugovorenih projekata u 2006.
Projekti su okonCani u 2006. Zasebna financijska evidencija za znanstveno-
istrazivaCke projekte se ne vodi, Sto nije u skladu s odredbom clanka 13. ugovora
zakljuCenih s Ministarstvom, kojom je utvrdeno da je cCelnik ustanove duzan
osigurati zasebnu financijsku evidenciju za projekte. Takoder nije dostavio
Ministarstvu zavrSna izvjeS¢a o obavljenim znanstveno-istrazivackim radovima i
utroSku sredstava, Sto je trebao uciniti u skladu sa zahtjevom Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta iz listopada 2006., prema kojem je Institut bio obvezan do 17.
studenoga 2006. dostaviti Ministarstvu zavrSna izvjeS¢a o radu na projektima i o
utroSku sredstava. Prema izvjeS¢ima dostavljenim Ministarstvu, u razdoblju od
srpnja 2002. do lipnja 2005. za realizaciju projekata ostvarena su i utroSena
sredstva u ukupnom iznosu 1.247.706,00 kn. Sredstva su utroSena za place u
iznosu 374.314,00 kn, sluzbena putovanja u iznosu 374.313,00 kn, nabavu opreme
u iznosu 249.540,00 kn i rezijske troSkove u iznosu 249.539,00 kn. U razdoblju od
lipnja 2005. do konca 2006., odnosno nakon Sto su Ministarstvu dostavljena
navedena izvjeS¢a o utroSku sredstava, iz drzavnog prora¢una su za znanstveno-
istrazivaCke projekte doznacCena sredstva u iznosu 581.170,00 kn, od ¢ega u 2006.
u iznosu 417.252,00 kn. Iz poslovnih knjiga nije vidljivo za $to su sredstva utroSena.
Koncem 2006. nisu bile iskazane obveze vezane za znanstveno-istrazivacke
projekte, a u 2007. nije bilo ugovoreno financiranje novih znanstveno-istrazivackih
projekata.
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Uputom ministra financija iz sije€nja 2007., utvrdeno je da su Kkorisnici drzavnog
proracuna duzni iz sredstava doznacenih iz drzavnog proracuna do 31. prosinca
2006. podmiriti obveze za isporu€enu robu i usluge iskazane u bilanci na dan 31.
prosinca 2006., a sva neutroSena sredstva od znanstveno-istrazivackih projekta za
koje nisu iskazane obveze u bilanci na dan 31. prosinca 2006., potrebno je vratiti u
drzavni proracun do konca sijeCnja 2007.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio osigurati zasebnu evidenciju za znanstveno-
istrazivaCke projekte te dostaviti Ministarstvu zavrSna izvjeS¢a o obavljenim
znanstveno-istrazivackim radovima i utroSku sredstava, a neutroSena sredstva od
znanstveno-istrazivackih projekata vratiti u drzavni proradun u skladu s uputom
ministra financija.

Institut je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju i naveo da je sastavljeno zavr§no
izvje§cée o obavljenim znanstveno-istraZivackim radovima i utroSku sredstava, te da de se
dostaviti Ministarstvu, a neutroSena sredstva vratiti u drZavni proracun.

Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 6.092.594,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
6.049.996,00 kn, te viSak prihoda u iznosu 42.598,00 kn. Potrazivanja koncem
2006. iznosila su 624.262,00 kn, a obveze 573.011,00 kn. Revizijom su uoCene
nepravilnosti i propusti koji se odnose na racunovodstveno poslovanje i koristenje
proracunskih sredstava.

|zvjeSCe o obavljenoj reviziji je uruceno zakonskom predstavniku 20. veljace 2008.
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